Rudolf Meraner

7. Der Einfluss des Bildungssystems und der Schule

In diesem Kapitel wird dargestellt, welche Faktoren auf der Ebene der Schulsysteme und der Schulen
die Schiulerleistungen beeinflussen. Untersucht werden in erster Linie die Auswirkungen der Bestim-
mungen und Kriterien, wie die Schiler und Schilerinnen auf die Schulen und Klassen verteilt werden,
der Autonomie der Schulen, der Rechenschaftspflicht der Schulen, der Regelungen fur Schiler-
beurteilungen und der Ressourcen, welche in das Bildungssystem investiert werden.

7.1 Merkmale des Bildungssystems

Im vorhergehenden Kapitel wurde der Einfluss des sozio-6konomischen und kulturellen Hintergrundes
der Familien auf die Schilerleistungen und damit auf die Verteilung von Bildungschancen untersucht.
Viele der Faktoren, die fur die Bildungsbenachteiligung ausschlaggebend sind, kénnen nicht direkt
durch die Bildungspolitik beeinflusst werden, zumindest nicht auf kurze Sicht. Diese kann beispiels-
weise nur ganz allméhlich auf das Bildungsniveau der Eltern einwirken.

Etwas anders sieht es bei den Merkmalen des Schul- und Bildungssystems aus. Diese kénnen durch
die Schul- und Bildungspolitik stdrker beeinflusst werden, wobei zu berlicksichtigen ist, dass
auch hier Eingriffe nicht zu kurzfristigen Verbesserungen fuhren, sondern h&ufig mehrere Jahre
brauchen, bis sie ihre Wirksamkeit entfalten. Fur die Bildungspolitik stellt sich deshalb immer wieder
die Frage: Welche MaBnahmen kdénnen auf der Ebene der Schulen und der Schulpolitik getroffen
werden, um das Leistungsniveau insgesamt anzuheben? Welche MaBnahmen kénnen ergriffen
werden, um die Auswirkungen des sozio-6konomischen Hintergrundes auf die Schilerleistungen
gering zu halten und damit mehr Chancengleichheit zu garantieren?

Einige Ansatze zur Beantwortung dieser Fragen bietet die PISA-Studie. Diese Ansétze werden in
diesem Kapitel, das sich schwerpunktméBig mit folgenden Merkmalen des Schul- und Bildungs-
systems befasst, dargestellt:
e Auswahl und Gruppierung der Schiler: Aufnahme- und Selektionsmechanismen sowie
Zuordnung der Schuler und Schilerinnen auf die einzelnen Klassen
e Verwaltung der Schulsysteme: Autonomie der Schulen bei der Ausarbeitung der Curricula
und der Auswahl der Lehrpersonen, Schulwahl und Konkurrenz unter den Schulen um
Schiler und Schdlerinnen, &ffentliche und private Schulen
e Regelungen fur Beurteilungen und Rechenschaftslegung: standardisierte externe Prifungen
und Leistungstests, Rechenschaftslegung der Schulen,
e In Bildung investierte Ressourcen: Ressource Zeit, Vorhandensein von personellen
Ressourcen; Vorhandensein von materiellen Ressourcen

Die in diesem Kapitel dargestellten Aspekte werden im Kapitel 10 wieder aufgegriffen und durch eine
Mehrebenen-Analyse miteinander verknupft und vertieft.

7.2 Methodische Fragen

7.2.1 Methodische Fragen im Aligemeinen

Die Daten zu den Merkmalen des Schul- und Bildungssystems wurden den Fragebdgen entnommen,
die die Schilerinnen und Schiiler, die Schulfihrungskréafte und die Eltern ausgefillt haben. Wie schon
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bei den friheren PISA-Erhebungen wurde auch bei PISA 2009 kein Fragebogen fiir die Lehrkrafte
eingesetzt. In der PISA-Studie werden némlich nicht einzelne Klassen getestet, sondern Schiiler und
Schilerinnen, die aus verschiedenen Klassen kommen und folglich von verschiedenen Lehrkréaften
unterrichtet werden. AuBBerdem will die PISA-Studie den kumulativen Lernprozess erfassen, d. h. die
in allen Schulstufen erworbenen Kenntnisse und Fahigkeiten, und nicht die einzelnen Kenntnisse und
Fahigkeiten des Lehrplans der jeweiligen Klasse. Deshalb kénnen die Aussagen der Lehrkréfte, die
zum Zeitpunkt des Tests die Schuler unterrichten, in der Regel wenig Uber die Lernprozesse wahrend
der vergangenen Schuljahre aussagen. Bisher konnte fur die PISA-Studien keine Methodik entwickelt
werden, um Beziehungen zwischen Schilern und Lehrkraften herzustellen, die aussagekraftige
Schlussfolgerungen hinsichtlich des Einflusses der Lehrermerkmale und des Lehrerverhaltens auf die
Lernertrage zulassen.

Aus den Angaben der Schilerinnen und Schiler sowie der Schulfihrungskrafte in den Fragebdgen
wurden Indizes gebildet, die eine Reihe von Antworten auf miteinander zusammenh&ngenden Fragen
blindeln (OECD 2010d, 116-125).

Bei der Interpretation des Zusammenhanges zwischen den Merkmalen der Schulen und des Bildungs-
systems mit den Schilerleistungen muss man generell sehr vorsichtig sein. Im internationalen PISA-
Bericht wird deshalb eine Reihe von Einschrédnkungen angefihrt:

o die Anzahl der befragten Schulfihrungskréfte ist gering,

e der Einfluss der Schulfiihrungskrafte auf den Unterricht und auf die Lehrkrafte und damit auf
das Lernumfeld der Schiilerinnen und Schuler ist gering,

e wenn die 15-Jahrigen die Schule gewechselt haben, gelten die Aussagen der
Schulfihrungskrafte zu den Merkmalen der Schule nur fir einen kleinen Zeitraum, d. h. nur
fur die zuletzt besuchte Schule,

o die Definition von Schule bei PISA (siehe Kapitel 2) bereitet manchmal Schwierigkeiten, weil
in einigen Landern Schulfihrungskréfte Schuldirektionen leiten, die unterschiedliche Schul-
zweige umfassen, so dass ihre Aussagen, dann nicht unbedingt auf alle Schulzweige
zutreffen,

e beim Ausfilllen des Fragebogens kénnten die Schulfiihrungskrafte nicht genligend Zeit
gehabt haben, um spezielle Daten zu sammeln. (OECD 2010d, 30).

7.2.2 Methodische Fragen fiir die Untersuchung in Sudtirol

Diese Einschrédnkungen treffen selbstverstandlich auch fiir die PISA-Studie in Sidtirol zu. Aber im
Vergleich zu den meisten anderen Landern wirkt sich die Tatsache, dass in Sidtirol beinahe alle
Schilerinnen und Schiler nach der Klasse 8, also dem Abschluss der Mittelschule, die Schule
wechseln, besonders einschrankend aus. Die Merkmale der Schule, wie sie sich aus den Antworten in
den Schulfragebdgen ergeben, gelten folglich nur fir die Schule, die die Schilerinnen und Schuler in
den letzen zwei Jahren oder im letzten Jahr besucht haben.

In Sudtirol haben wie im Ubrigen italienischen Staatsgebiet die Schulerinnen und Schiler beim Wech-
sel in die Sekundarstufe Il die Wahl zwischen verschiedenen Schulformen: Gymnasien, Fachober-
schulen, Lehranstalten, Berufsschulen — die wiederum verschiedene Fachrichtungen aufweisen
kénnen. Es stellt sich also die berechtigte Frage, in welche Richtung die statistisch festgestellten
Zusammenhéange interpretiert werden mussen: Erreichen die Schilerinnen und Schiler der Gymna-
sien deshalb bessere Leistungen, weil ihnen diese Schulen eine gute Lernumgebung bieten? Oder ist
der Zusammenhang darin begriindet, dass die Schulerinnen und Schiler, die in der Grund- und
Mittelschule gute Leistungen erreicht haben, sich vornehmlich in Gymnasien einschreiben? Erreichen
die Schulerinnen und Schdiler in den Schulen, die vielfaltige leseférdernden Aktivitdten anbieten,
wegen dieser Lernangebote bessere Leistungen? Oder wahlen Schiilerinnen und Schiler, welche
gerne lesen und eine hohe Lesekompetenz haben, beim Wechsel in die Sekundarschule vor allem
jene Schulen aus, die einen literarischen Schwerpunkt haben und deshalb mehr Lernangebote in
diesem Bereich zur Verfligung stellen?
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7.3 Leistungsunterschiede zwischen Bildungssystemen, Schulen
und Schiilern

Durch verschiedene komplexe Analysen verteilen die Wissenschaftler, welche den internationalen
Bericht zu den Ergebnissen von PISA 2009 erstellt haben, den Anteil der verschiedenen Faktoren auf
die Schiilerleistungen im Lesen wie folgt: Innerhalb der OECD-Staaten erklaren sich 11% der Unter-
schiede in den Schilerleistungen durch Faktoren, die auf der Ebene des Schulsystems angesiedelt
sind. 35% der Unterschiede durch Faktoren, die die Einzelschule betreffen und 54% durch individuelle
Eigenschaften der Schiler und Schilerinnen (OECD, 2010d, 26).

Abbildung 7.1 — Anteil der Unterschiede in der Lesekompetenz in den OECD-Staaten fiir Faktoren

Zwischen den Landern: 11%

Innerhalb der Lander: 89%

Innerhalb der
Schulen: 61%
1 1 1

L rle | 4 60 Gl 1(e}

Anteil der Unterschiede in der Lesekompetenz der OECD-Staaten welche auf Faktoren
innerhalb der Schulsysteme bezogen werden kénnen:

Quelle: OECD 2010d, 26

61 % der Unterschiede in den Leseleistungen betreffen die Ebene der Schiler und Schulerinnen und
sind im vorhergehenden Beitrag in diesem Band dargestellt worden.

11% der Leistungsunterschiede in der Lesekompetenz lassen sich in den OECD-Staaten durch
Merkmale des Bildungsystems erklaren. Der Anteil steigt auf 25 %, wenn man auch die an PISA
2009 beteiligten Partnerlander dazu nimmt.

Zur Analyse der Schulsysteme sind vier Faktorenbiindel herangezogen worden:
a) Selektion der Schiiler und Schulerinnen
b) Autonomie der Schulen bei der Erstellung der Curricula und der Auswahl der Lehrer und
Lehrerinnen
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c) Rechenschaftslegung und zentrale Prifungen und Tests
d) Einsatz von personellen und materiellen Ressourcen

Die Faktoren wurden nicht nur in Hinblick auf die Schlerleistungen im Lesen, sondern auf in Hinblick
auf die Chancengerechtigkeit eines Schulsystems untersucht (OECD, 2010d, 27).

Die internationalen Erkenntnisse werden so zusammengefasst.
e “ein niedriges Niveau der Schulerdifferenzierung,
e ein hohes Niveau der Schulautonomie bei der Festlegung von Unterrichtsinhalten und beim
Einsatz von Beurteilungen
e wenig Wettbewerb zwischen den Schulen
e Bildungsausgaben, bei denen den Lehrergehaltern gegeniber kleineren Klassengré3en
Vorrang gilt.“ (OECD 2010d, 29).

Die genannten Faktorenblndel eignen sich auch auf fir die Analyse der Wirksamkeit der Strategien
der einzelnen Schulen. Wie oben dargestellt kdnnen 39% der Unterschiede der Schilerleistungen,
welche nicht auf Faktoren des Schulsystems zurlckzufiihren sind, mit Faktoren auf der Ebene der
Einzelschule, also der Merkmale der Schule, durch die sie sich von anderen Schulen unterscheidet,
erklart werden.

Bei der Analyse der Faktoren auf der Ebene der Einzelschule ist es ebenso wichtig, dass die Faktoren
nicht nur in Hinblick auf die Schulerleistungen, sondern auch in Hinblick auf die Chancengerechtigkeit
untersucht werden.

Im Folgenden werden die einzelnen Faktorenbiindel genauer dargestellt, wobei gleichzeitig die
Ergebnisse der Schule in Sidtirol eingearbeitet werden.

7.4 Die Auswahl und Gruppierung der Schiler und Schilerinnen

Der Herausforderung, dass Schiiler und Schiilerinnen unterschiedliche Voraussetzungen, Leistungs-
potenziale und Interessen haben, begegnen manche Schulsysteme mit nichtselektiven und integrati-
ven Schulsystemen, die allen Schilerinnen und Schilern zun&chst dieselben Mdéglichkeiten bieten.
Hier haben die Lehrkrafte und die Schulen die Aufgabe, der Verschiedenheit der Schiiller Rechnung
zu tragen und sie moglichst individuell zu férdern. Andere Schulsysteme versuchen den Unterschiede
in den Voraussetzungen, Fahigkeiten und Interessen gerecht zu werden, indem sie die Schulerinnen
und Schiler in Gruppen mit &hnlichen Merkmalen einteilen (OECD, 2010, 34).

Die Gruppierung der Schuler und Schilerinnen kann durch horizontale (Kriterien fir die Schulwahl,
Selektivitéat, Abschulungspolitik und Bildung von Leistungsgruppen) oder durch vertikale Differenzie-
rung (Einschulungsalter, Klassenwiederholungen) erfolgen.

7.4.1 Auswahlkriterien und Selektivitat

Die horizontale Differenzierung auf der Ebene des Schulsystems zeigt sich
e in der Anzahl der unterschiedlichen Studienrichtungen, welche den 15-Jahrigen angeboten
werden,
e im Alter, mit welchen die Schuler und Schilerinnen auf unterschiedliche Schulformen mit
unterschiedlichen Anspruchniveaus aufgeteilt werden und
e dem Anteil der Schulen, welche ihre Schiiler aufgrund von Schulerleistungen oder Schul-
empfehlungen der Vorgéngerschulen auswéhlen (Grad der Selektivitat).

In den OECD-Staaten zeigt sich, dass die horizontale Differenzierung keinen nachweisbaren
Einfluss auf die Schiilerleistungen hat, dass sie aber eine gréBere Streuung der Leistungen und
damit eine geringere Chancengerechtigkeit zur Folge hat. Dies ist besonders ausgepragt fir das
Alter, in dem die Selektion auf unterschiedliche Schulformen erfolgt. Schulsysteme, in denen diese
Selektion sehr friih erfolgt, zeigen ein niedriges Niveau an Chancengerechtigkeit (OECD, 2010d, 35).

In der Schule in Italien und damit auch in Sudtirol gibt es bis einschlieBlich Klasse 8 keine nennens-
werten Selektionsmechanismen, da flr alle Schuilerinnen und Schiler mit der Grund- und Mittelschule
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nur eine Schulform angeboten wird. In den Klassen 1 bis 8 sind also alle Schilerinnen und Schiler
vereint, von den Kindern mit speziellem Férderbedarf aufgrund von Beeintrachtigungen bis hin zu den
Hochbegabten. Im Vergleich zu den anderen deutschsprachigen Landern und Belgien erfolgt die
Selektion spater, im Vergleich zu den meisten skandinavischen und englischsprachigen Landern
etwas fruher.

Nach der Mittelschule kénnen die Schilerinnen und Schiler zwischen 4 Schulformen wahlen
(Gymnasien, Fachoberschulen, Lehranstalten und Berufsbildung), wobei die Schulform wiederum
verschiedene Fachrichtungen aufweisen kann. In der Regel besteht grofite Freiheit bei der Wahl der
Schule, da jede Schule verpflichtet ist, jede Schiilerin, jeden Schiiler, der die Mittelschule abgeschlos-
sen hat und sich in der Schule einschreiben will, aufzunehmen.

Zur Feststellung der Selektivitat der Schulsysteme wurden die Schulfuhrungskrafte gefragt, wie
stark bei der Aufnahme von Schilerinnen und Schilern von ihrer Schule folgende Kriterien
berlcksichtigt werden: Wohnsitz, bisherige Schulleistungen (einschlieBlich Zeugnisse, Aufnahme-
prafungen), Empfehlungen der letzten Schule, elterliche Unterstitzung der Schulphilosophie (padago-
gisch oder religiés), Bedirfnisse oder Interessen von Schilerinnen/Schilern bezuglich eines besonde-
ren Schultyps/Unterrichtsangebotes, Besuch der Schule durch andere Familienmitglieder.

Im Durchschnitt der OECD-Lander wurde der Wohnsitz als Kriterium fiir die Aufnahme am haufigsten
genannt: 42,6 % der Schilerinnen und Schiiler besuchen eine Schule, in der nach Angabe der
Schulleitung der Wohnsitz der Schiilerinnen und Schiiler fir die Aufnahme in die Schule eine Voraus-
setzung ist oder hohe Prioritat besitzt. Das zweithaufigste Kriterium ist nach Angaben der Schulleitung
die bisherige Schulleistung der Schulerinnen und Schiler — 30,2 % im Durchschnitt der OECD-
Lander. An dritter Stelle folgen mit 22,1 % die Bedurfnisse oder Interessen der Schulerinnen und
Schuiler.

Abbildung 7.2 — Aufnahmekriterien

Prozentsatz der Schiilerinnen/er, die Schulen besuchen, in denen nach Angaben der Schulleitung
folgende Kiriterien fir die Aufnahme an der Schule immer beriicksichtigt werden:
Sadtirol | Sadtirol | Italien | OECD
deutsch ital.
Wohnsitz (Schulsprengel) 121 10,6 29,3 42,6
Bisherige Schulleistungen (inklusive Zeugnisse, Aufnahme- 6,9 30,8 31,8 30,2
prifungen)
Empfehlung der letzten Schule 0,8 24,0 26,7 16,1
Elterliches Einverstandnis mit der didaktischen oder 6,1 21,6 354 14,5
religiésen Ausrichtung der Schule
Bedirfnisse oder Interessen von Schilerinnen/er bzgl. 35,4 29,7 50,5 221
eines besonderen Schultyps/Unterrichtsangebotes
Besuch der Schule von anderen Familienmitgliedern 2,3 20,2 27,7 16,3

Quelle: OECD PISA 2009 results, Bande |-V, Paris: OECD und Auswertung durch die Evaluationsstelle in Siidtirol
(Franz Hilpold, Bernhard Hoélzl)

Die Angaben fir die deutschen Schulen in Sudtirol zeigen, dass die Prozentzahlen bei fast allen
Aufnahmekriterien sehr niedrig sind. Nur fir die Antwort ,Bedirfnisse oder Interessen von Schiilerin-
nen/er bzgl. eines besonderen Schultyps oder Unterrichtsangebotes” entschieden sich etwas mehr als
ein Drittel der SchulfGhrungskréafte. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass es sich bei dieser Antwort
eigentlich nicht um ein Aufnahmekriterium von Seiten der Schule, sondern um ein Kriterium fir die
Schulwahl von Seiten der Schiler und Eltern handelt.

Die Angaben fir die italienische Schule in Stdtirol weichen von denen der deutschen Schule deutlich
ab, obwohl die rechtlichen Grundlagen dieselben sind.

Aus den Antworten ,bisherige Schulleistungen® und ,Empfehlungen der letzten Schule* ist der Grad
der Selektivitat gebildet worden. Dieser Indexwert betragt fir die deutsche Schule in Sidtirol 0,07, fur
die italienische Schule 0,34, fiir Italien 0,42, fur Osterreich 0,62, fir Deutschland 0,72, fir Finnland
0,04 fir den OECD-Raum 0,34. In Schulsystemen mit einem hohen Grad an Selektivitat ist die Lese-
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kompetenz zwar in den Schulen, welche ihre Schiler und Schilerinnen immer aufgrund der bisheri-
gen Schulerleistungen oder der Empfehlungen der letzten Schule auswahlen, besser als in den
anderen Schulen. Aber die hohe Selektivitadt wirkt sich nicht positiv auf das allgemeine Leistungs-
niveau des Bildungssystems aus. Sie korreliert zudem mit einer héheren Varianz der Leistungen
zwischen den Schulen (OECD 2010d, 36). Schiiler und Schiilerinnen aus sozio-6konomisch benach-
teiligtem Milieu haben es schwerer, Schulen mit héherem Leistungsniveau zu besuchen. Deshalb
wirkt sich der sozio-6konomische Hintergrund in diesen Schulsystemen starker auf die Leistungen
aus. Leistungsschwache Schiler und Schilerinnen haben eine geringere Wahrscheinlichkeit, von
ihren leistungsstarkeren Mitschiilern und Mitschilerinnen zu profitieren (OECD, 2010d, 65).

7.4.2 Abschulungspolitik und Gruppierung in Leistungsgruppen

Die horizontale Differenzierung auf der Ebene der Schule zeigt sich
e dadurch, dass Schiler und Schilerinnen aufgrund schlechter Leistungen, aufgrund von
Verhaltensproblemen oder von speziellen Lernbedirfnisse gezwungen sind, die Schule zu
verlassen (Abschulungspolitik) und
e dadurch, dass Schiler in Leistungsgruppen eingeteilt werden.

Manche Schulen versuchen, die Heterogenitat in der Klasse zu verringern, indem Schuler und
Schulerinnen aufgrund schlechter Leistungen, aufgrund von Verhaltensproblemen oder von speziellen
Lernbedurfnissen gezwungen werden die Schule zu verlassen.
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Abbildung 7.3 — Prozentsatz der Schiiler, welche die Schule wechseln muss

Prozentsatz der Schiller in Schulen, deren Leitung angab, dass ein Schilerin | Prozentsatz der Schiler
Lander der Regelklassenstufe (2. Klasse Oberschule) aus einem der folgenden Griin- {in Schulen, deren
de ,wahrscheinlich“ oder ,sehr wahrscheinlich“ die Schule wechseln muss Leitung angab, dass ein
Schiler in der Regel-
klassenstufe aus einem
der folgenden Griinde
~sehr wahrscheinlich®
Schlechte Gute Spezielle . die Schule wechseln
Schul- Schul- Verr:;g?:- Lernbe- d\g\lrulrflﬁgrn SGOEJS;(Ijgee muss: ,schlechte Schul-
leistungen | leistungen P durfnisse leistungen®, ,Verhal-
tensprobleme® oder
~Spezielle Lern-
bedirfnisse*
% % % % % % % S:E:
Provinz
Sudtirol gesamt 69,4 2,4 34,7 29,0 61,1 48,4 17,8 0,2
Sudtirol deutsch 68,1 25 37,8 30,5 65,0 48,7 20,6 0,2
Sudtirol italienisch 71,7 2,1 26,0 22,1 45,3 19,0 7,5 0,3
Trentino 75,9 71 26,0 41,1 82,5 14,6 19,8 2,1
OECD-Lénder
Osterreich 68,1 9,8 57,8 33,1 56,5 34,4 52,2 3,8
Kanada 13,6 1,7 41,2 33,4 61,8 29,7 12,6 1,4
Esland 19,2 12,9 44,4 65,5 91,1 52,4 9,9 2,3
Finnland 6,2 1,3 20,7 21,7 54,3 22,9 1,7 1,1
Deutschland 40,2 5,8 34,8 27,0 46,0 22,6 24,0 3,4
Griechenland 38,8 10,4 88,0 67,9 90,1 81,2 42,2 4,2
Italien 69,3 5,3 41,0 31,9 88,7 41,7 20,1 2,0
Japan 66,5 1,4 53,4 25,5 49,0 65,3 8,4 2,1
Niederlande 30,4 17,1 57,0 61,2 55,1 25,6 15,2 2,8
Slowenien 88,8 21,9 75,9 29,1 68,3 53,4 21,8 0,2
Spanien 8,8 2,7 38,5 38,3 59,0 33,2 7,3 1,6
Schweiz 33,9 32,0 59,4 50,5 50,8 34,1 21,3 2,5
GroBbritannien 41 4,8 31,3 16,0 43,1 11,2 2,2 0,9
USA 12,3 2,2 42,3 18,5 44,3 14,7 12,6 2,9
OECD-Durchschnitt 30,5 11,0 51,4 37,4 68,6 38,8 17,6 0,4

Quelle: OECD PISA 2009 results, Bande I-V, Paris: OECD und Auswertung durch die Evaluationsstelle in Sidtirol
(Franz Hilpold, Bernhard Hélzl)

Der Prozentsatz der Schilerinnen und Schiler in Schulen, deren Leitung angab, dass ein Schiler in
der 2. Klasse Oberschule oder der entsprechenden Klasse in der Berufsschule aus einem der folgen-
den Griinde ,sehr wahrscheinlich” die Schule wechseln muss: ,schlechte Schulleistungen®, ,Verhal-
tensprobleme” oder ,spezielle Lernbedrfnisse” betragt in Stdtirol 17,8. Er ist damit fast gleich hoch
wie im OECD-Durchschnitt. In der deutschen Schule ist dieser Prozentsatz mit 20,6 % deutlich héher
als in der italienischen Schule (7,5 %).

Der haufigste Grund fur Schulwechsel ist in Sudtirol der der schlechten Schulleistungen (69,4 %),
wéhrend der Grund ,Verhaltensprobleme” weniger haufig angegeben wird (34,7 %). Im OECD-Durch-
schnitt werden Verhaltensprobleme mit 51,4 % hé&ufiger angegeben als schlechte Schulleistungen
(30,5 %).

Einen &hnlichen Zweck wie die Abschulungspolitik verfolgt die Gliederung nach Leistungsgruppen,
wobei die sozialen Folgen in der Regel abgemildert sind. Dabei macht es einen Unterschied, ob die
Gliederung in Leistungsgruppen in allen Fachern geschieht oder nur in einzelnen Fachern.

In Sidtirol geben einige Schulen, mehrheitlich italienische Schulen, an, dass sie in allen Fachern
Leistungsgruppen bilden. Die Schiler und Schilerinnen in diesen Schulen erzielen deutlich héhere
Ergebnisse (541) als die Schiler und Schilerinnen in den Schulen, in der die Leitung angegeben hat,
dass keine Leistungsgruppen oder Leistungsgruppen in einigen Fachern gebildet werden (494). Dies

-123 -



steht im Gegensatz zu den Ergebnissen der meisten anderen L&nder. Im OECD-Durchschnitt
erreichen die Schiler und Schilerinnen in Schulen ohne Leistungsgruppen oder mit Leistungsgruppen
in einigen Fachern um 8 Punkte bessere Ergebnisse als in Schulen mit Leistungsgruppen in allen
Fachern (OECD 2010d, 212, 272)."

7.4.3 Einschulungsalter und Klassenwiederholungen

Der Versuch, mdglichst homogene Schulergruppen zu bilden, hat dazu geflihrt, dass in vielen Schul-
systemen Jahrgangsklassen gebildet werden. Der unterschiedlichen Reife, dem unterschiedlichen
Leistungsvermdgen und andere Unterschiedlichkeiten versuchen manche Schulsysteme durch
differenzierte Regelungen beim Schuleintrittsalter und durch Klassenwiederholungen zu begegnen
(vertikale Differenzierung).

74,5 % der Schilerinnen und Schiler der Schule in Sudtirol geben an, dass sie mit 6 Jahren einge-
schult wurden, 14,3 % mit 5 Jahren und 9,3 % mit 7 oder mehr Jahren. Dies entspricht der Daten der
Mehrzahl der OECD-Lander. Eine deutliche fruhere Einschulung haben: Australien, Neuseeland,
Kanada, Irland und GroBbritannien. Spéater eingeschult werden die Kinder in Dédnemark, Estland,
Finnland, Island, Polen, Slowenien und der Tirkei. Es konnte kein Zusammenhang zwischen dem
Einschulungsalter und den Schilerleistungen mit 15 Jahren hergestellt werden (OECD 2010d, 35, 62).

Einen deutlichen Zusammenhang gibt es hingegen bei den Klassenwiederholungen. In 24 OECD-
Staaten erreichen die Schiler und Schilerinnen in Schulen, in denen mehr Schiler die Klasse
wiederholen missen, schlechtere Ergebnisse als die Schiler und Schulerinnen in Schulen, in denen
weniger Schiler und Schilerinnen sitzenbleiben. Dieser Zusammenhang bleibt in 22 OECD-Staaten
auch noch bestehen, wenn man den sozio-6konomischen Hintergrund berticksichtigt (OECD 2010d,
35).

In Sidtirol geben 3,2 % der Schilerinnen und Schiler an, dass sie in der Grundschule eine Klasse
wiederholt haben. 9,7 % haben eine oder mehrere Klassen in der Mittelschule wiederholt; in der Ober-
schule sind es 13,8 %. 23,1 % der Schuler haben irgendwann in ihrer Schulkarriere eine Klasse
wiederholt. Im OECD-Durchschnitt sind dies 13 %. Hohe Prozentsatze weisen Belgien, Frankreich,
Luxemburg, Niederlande, Portugal und Spanien auf. Wenige Klassenwiederholungen gibt es in
Danemark, Finnland, Tschechien, in der Slowakei, Slowenien, Schweden, Island und GroBbritannien.
Keine Klassenwiederholungen gibt es in Japan, Korea, und Norwegen.

Abbildung 7.4 — Lesekompetenz und Klassenwiederholungen

Eine Klasse wieder- Zwei oder mehr
Nie wiederholt holt Klassen wiederholt
Sudtirol gesamt
Punktezahl im Lesen 510 427 276

Quelle: OECD PISA 2009 results, Bande |-V, Paris: OECD und Auswertung durch die Evaluationsstelle in Siidtirol
(Franz Hilpold, Bernhard Hélzl)

Schiiler und Schiilerinnen, welche in ihrer Schullaufbahn eine oder mehrere Klassen wieder-
holt haben, erzielen deutlich schlechtere Leistungen als Schiiler und Schiilerinnen, die jede
Klasse positiv abgeschlossen haben. Eine oder mehrere Klassenwiederholungen erklaren 17 %
der Unterschiede in der Lesekompetenz. Zusammen mit dem sozio-6konomischen Hintergrund
kénnen beim Lesen 22% der Leistungsunterschiede erklart werden. Mit 18% in der Mathematik und
16% in den Naturwissenschaften sind diese Zahlen in diesen Kompetenzbereichen etwas geringer als
beim Lesen.

»In zahlreichen anderen Studien sind die Ergebnisse von Klassenwiederholern mit denen von
Mitschadlern verglichen worden, die trotz schlechter Leistungen in die ndchsthéhere Klasse versetzt
wurden, mit dem Ergebnis, dass eine Klassenwiederholung kaum Vorteile bietet und haufig eine
Stigmatisierung des Schilers zur Folge hat. Zu beachten ist, dass sich die Gesamtkosten einer

! Es ist zu vermuten, dass auch dann geantwortet wurde, dass Leistungsgruppen gebildet werden, wenn dies nur zeitweise oder
nur fir bestimmte Vorhaben der Fall ist.
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Klassenwiederholung ... im Durchschnitt auf 20.000 US-$ je Schdler pro wiederholtem Jahr belaufen.”
(OECD 20072, 222).

7.5 Verwaltung der Schulsysteme

Im Folgenden wird dargestellt, ob und in welcher Hinsicht es einen Zusammenhang zwischen den
Schulerleistungen und der Verwaltung der Schulsysteme gibt. Dabei werden in erster Linie folgende
Bereiche betrachtet:
e Autonomie der Schulen bei der Ausgestaltung der Curricula, bei der Festlegung von
Kriterien fUr die Schiilerbewertung und bei der Auswahl der Lehrpersonen,
¢ Wahlméglichkeit der Eltern bei der Auswahl der Schule und Konkurrenz unter den Schulen,
o Offentliche und private Schulen.

7.5.1 Autonomie der Schulen

Im Schulfragebogen wurden die Schulfihrungskréafte gefragt, wer die Verantwortung tragt bei der
Einstellung von Lehrkréften, Entlassung von Lehrkraften, Festlegung des Anfangsgehaltes, Gehalts-
erhéhungen fur Lehrpersonen, Festlegung des Schulhaushaltes, Verwendung der Haushaltsmittel,
Festlegung von DisziplinarmaBnahmen fir Schiler und Schilerinnen, Kriterien fur die Schilerbeur-
teilung, Aufnahme von Schilern und Schiilerinnen, Wahl der Schulbicher, Festlegung des Lehrstof-
fes, Festlegung des Angebots an Fachern. Aus den Aussagen wurden zwei Indizes gebildet: der Index
~ochulautonomie: Ressourcenallokation® und der Index ,Schulautonomie: Unterrichtsinhalte und
Beurteilungen®.

Wenn man als Autonomie der Schule versteht, dass die Verantwortung bei der Schulleitung, den
Lehrerinnen und Lehrern der Schule oder dem Schulrat®, nicht aber beim Schulamt, der Landesregie-
rung oder dem Unterrichtsministerium liegt, dann gibt es in der Schule in Sudtirol eine hohe Schul-
autonomie in folgenden Bereichen:

Entscheidungen Uber die Verwendung des Budgets

Festlegung der DisziplinarmaBnahmen fur Schiler und Schulerinnen

Festlegung der Kriterien fir die Schilerbeurteilung

Aufnahme der Schiilerinnen und Schiler in die Schule

Wabhl der verwendeten Schulbucher

Keine oder eine sehr eingeschrankte Schulautonomie gibt es in folgenden Bereichen:
Entlassung von Lehrkréften

Festlegung des Anfangsgehaltes von Lehrkréaften

Entscheidung Uber Gehaltserhdhungen der Lehrpersonen

Festlegung des Budgets der Schule

Eine teilweise Autonomie gibt es bei
e Einstellung von Lehrkraften
e Festlegung des Lehrstoffes
e Entscheidung, welche Facher angeboten werden

Interessant ist, dass die Direktoren und Direktorinnen der deutschen Schulen ihre eigene Verantwor-
tung sowie die ihrer Lehrerkollegien und Schulrdte in fast allen Bereichen héher einschétzen als die
Direktoren und Direktorinnen der italienischen Schulen. Weiters ist interessant, dass die Direktoren
und Direktorinnen der deutschen Schulen dem Unterrichtsministerium weniger oft Verantwortung
zuschreiben als die Direktoren und Direktorinnen der italienischen Schulen. Einen Unterschied gibt es
auch in der Sichtweise, wie gro3 die Einflussméglichkeit der Schiiler und Schdlerinnen ist, wahrend
die Einflussmoglichkeiten der Eltern nahezu gleich eingeschéatzt werden.

2 Der Schulrat ist in den Schulen in Stdtirol das Verwaltungsgremium der Schule. Dieser Verwaltungsrat besteht aus dem
Schuldirektor/der Schuldirektorin, dem Sekretar/der Sekretérin, 6 gewahlten Lehrervertretern und 6 gewéhlten Elternvertretern
(in der Oberschule 3 gewéhlten Elternvertretern und 3 gewéhlten Schilervertretern)
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Bei der Analyse des Zusammenhangs zwischen dem Grad der Schulautonomie und den Schiler-
leistungen kommen die Verfasser des internationalen Berichtes zu folgenden Schlussfolgerungen:
»Schulsysteme, die den Schulen gréBere Wahimdglichkeiten bei der Entscheidung iiber die
Kriterien fiir die Schiilerbeurteilung, das Fédcher- und Kursangebot, die Festlegung der Unter-
richtsinhalte und die Schulbiicher einrdumen, erzielen auch héhere Leistungen bei der Lese-
kompetenz.”“ (OECD 2010d, 41).

Auch innerhalb der einzelnen Lander erzielen die Schiiler und Schiilerinnen in jenen Schulen héhere
Ergebnisse, in denen die Schulfihrungskrafte einen héheren Grad der Autonomie bei der Fest-
legung der Curricula und der Bewertungskriterien sehen. Allerdings gilt dies nicht far Italien und
Luxemburg. (OECD 2010d, 41). Hier ist es genau umgekehrt: ein héherer Grad an Autonomie bei der
Festlegung der Curricula und der Bewertungskriterien geht mit niedrigeren Leistungen im Lesen
einher. Diese unterschiedliche Lesekompetenz je nach Grad der Autonomie der Schulen in Italien
kann nicht durch die Unterschiede zwischen allgemeinbildenden und berufsbildenden Schulen erklart
werden. Ein Unterschied ist allerdings zwischen den einzelnen Regionen festzustellen. Den gering-
sten Grad an Autonomie in Fragen der Schilerbeurteilung und Festlegung der Unterrichtsinhalte
geben die Schulfihrungskréafte der Autonomen Provinzen Bozen und Trient, der Regionen Friaul-
Julisch-Venetien, Aosta und Emilia-Romagna an. Dies ist wahrscheinlich nur durch kulturelle Unter-
schiede erklarbar: in diesen Regionen und Autonomen Provinzen ist die Erwartung an die Autonomie
der Schulen hdher als anderswo. Da die Schuler und Schilerinnen in diesen Regionen eher héhere
Schlerleistungen aufweisen, erklart sich die negative Korrelation zwischen Lesekompetenz und Grad
der Autonomie in Fragen der Schilerbeurteilung und Festlegung der Unterrichtsinhalte.

Abbildung 7.5 — Index der Schulautonomie

Index der Schulautonomie:
Index der Schulautonomie: Unterrichtsinhalte und

Lénder Ressourcenallokation Beurteilungen

Index S.E. Index S:E.
Provinz
Sudtirol gesamt -0,63 0 -0,34 0,02
Sudtirol deutsch -0,63 0 -0,36 0,01
Sddtirol italienisch -0,64 0,02 -0,22 0,13
OECD-Lénder
Osterreich -0,61 0,02 -0,31 0,06
Kanada -0,39 0,02 -0,66 0,03
Estland -0,04 0,05 0,22 0,07
Finnland -0,39 0,03 -0,15 0,06
Deutschland -0,53 0,03 -0,25 0,05
Griechenland -0,77 0,01 -1,25 0,02
Italien -0,65 0,02 0,2 0,04
Japan -0,18 0,06 1,06 0,05
Niederlande 1,30 0,1 1,04 0,05
Slowenien -0,13 0,01 -0,38 0,01
Spanien -0,47 0,03 -0,48 0,04
Schweiz -0,18 0,06 -0,62 0,05
GroBbritannien 0,83 0,07 0,83 0,05
USA 0,40 0,06 -0,2 0,06
OECD-Durchschnitt -0,06 0,01 -0,06 0,01

Quelle: OECD PISA 2009 results, Bande |-V, Paris: OECD und Auswertung durch die Evaluationsstelle in Siidtirol
(Franz Hilpold, Bernhard Hélzl)

Der zweite Index der Schulautonomie bezieht sich auf die Ressourcenallokation und wurde mit den
Angaben Einstellung von Lehrkraften, Entlassung von Lehrkréften, Festlegung des Anfangsgehaltes
der Lehrer und Lehrerinnen, Entscheidungen iber Gehaltserhéhungen, Festlegung des Schulbudgets
und Entscheidungen uber die Verwendung des Schulbudgets gebildet.
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Mehr Verantwortung bei der Verwaltung der Ressourcen scheint ,nicht mit den allgemeinem
Leistungsniveau der Schiler innerhalb eines Schulsystems zusammenzuhangen®. ,Das Fehlen eines
eindeutigen Zusammenhanges kann dadurch bedingt sein, dass die Autonomie bei der Ressourcen-
allokation die Verteilung dieser Ressourcen beeinflusst, was wiederum manchen Schulen dienen mag,
aber nicht unbedingt die Gesamtleistung des Systems verbessert®. ,Innerhalb der Lander steht die
Korrelation zwischen Schulautonomie bei der Ressourcenallokation in starkem Zusammenhang mit
Vorgaben des Systems hinsichtlich der Rechenschaftspflicht.“ (OECD 2010d, 41-42).

7.5.2 Wettbewerb unter Schulen

Die Schulfuhrungskrafte wurden gefragt, ob es in ihrem Einzugsgebiet weitere Schulen mit einem
ahnlichen Unterrichtsangebot gibt. Man nimmt an, dass dies zu einem Wettbewerb zwischen Schulen
fuhrt, der Anreize zu Innovation schafft. Die Ergebnisse zeigen, dass Schulsysteme mit einem hohen
Anteil von Schulen, die in Wettbewerb zueinander stehen, nicht bessere Gesamtleistungen
erbringen als Schulsysteme mit einem niedrigen Anteil an solchen Schulen.

Auch innerhalb der Lander weisen Schulen, die mit anderen im Wettbewerb stehen, keine besseren
Schilerleistungen auf als die Schulen, die keine Konkurrenz im Einzugsgebiet haben, sobald man den
sozio-6konomischen Status mit berlcksichtigt.

In den OECD-Landern besuchen 61,2 % der Schuler und Schilerinnen eine Schule, von der die
Schulfihrungskraft angibt, dass es zwei oder mehr weitere Schulen mit einem ahnlichen Unterrichts-
angebot im Einzugsgebiet gibt. 14,7 % der Schuler und Schilerinnen besuchen eine Schule mit einer
weiteren ahnlichen Schule im Einzugsgebiet. In Italien sind es 78,2 % und 9,9 %. In Sidtirol gibt es
einen grofRen Unterschied zwischen der deutschen und der italienischen Schule. 18,1 % der Schuler
und Schiilerinnen der deutschen Schule besuchen eine Schule, von der die Schulfihrungskraft
aussagt, dass sie in Konkurrenz mit zwei oder mehr Schulen steht, wahrend es in der italienischen
Schule 82,7 % sind.

7.5.3 Offentliche Schulen und Privatschulen

Das Phanomen der Privatschulen ist in den einzelnen Staaten sehr unterschiedlich, so dass generelle
Aussagen und Vergleiche mit groRer Sorgfalt gemacht werden missen. Zunachst gilt festzuhalten,
dass die Privatschulen sehr unterschiedliche Zielsetzungen haben kénnen. Es gibt eine Reihe von
Privatschulen, die sich vor allem an Uberdurchschnittlich talentierte Jugendliche richten und also den
Status von Eliteschulen anstreben. Diese Schiiler und Schilerinnen kdénnen im kognitiven Bereich
Uberdurchschnittlich talentiert sein, im Sport, in der Kunst oder in einem anderen Gebiet. Weiters gibt
es eine Reihe von Privatschulen, die vor allem Jugendliche aufnehmen, die in anderen Schulsyste-
men gescheitert sind und hier eine neue Chance erhalten. Ein Vergleich zwischen diesen beiden
Typen von Privatschulen und den o&ffentlichen Schulen ist nur dann gerechtfertigt, wenn der sozio-
O6konomische Status der Schulerinnen und Schuler und der der Schule mit bertcksichtigt werden.

Im OECD-Durchschnitt betragt in der Lesekompetenz der Vorsprung der Privatschulen auf die 6ffent-
lichen Schulen 30 Punkte. Dieser Vorsprung reduziert sich auf 7 Punkte, wenn der sozio-6konomische
Status der Schulerinnen und Schuler bertcksichtigt wird, und ist statistisch gesehen nicht signifikant.

Die Situation der Privatschulen Sudtirols ist vergleichbar mit jener in den meisten europaischen
Staaten, Belgien und Niederlande ausgenommen. Alle Privatschulen in Sidtirol, die bei PISA 2009
einbezogen wurden, sind staatlich anerkannte Schulen, die in der Regel zu einem hohen Anteil durch
offentliche Gelder finanziert werden. Der Anteil der 15-Jahrigen, die eine Privatschule besuchen, liegt
bei 3 Prozent, und zwar 1,8 % in der deutschen und 10,9 % in der italienischen Schule.

Die Lesekompetenz der Schilerinnen und Schiiler der Privatschulen in Sudtirol liegt mit 511 Punkten
um 21 Punkte tGber dem Durchschnitt der Schilerleistungen an den 6ffentlichen Schulen®. Wenn man
allerdings den sozio-6konomischen Hintergrund mit berlcksichtigt, sind die Leistungen der Privat-
schulen — statistisch gesehen nicht signifikant — um 6 Punkte niedriger als die der offentlichen
Schulen.

% Naturwissenschaften: Offentliche Schulen: 513 Punkte, Privatschulen: 532 Punkte; Mathematik: Offentliche Schulen: 507
Punkte, Privatschulen: 519 Punkte
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Die Abbildung 7.6 zeigt, dass bei den einzelnen Schulen deutliche Abweichungen festzustellen sind.
Die meisten gleichgestellten Schulen Sudtirols (in der Abbildung mit gelber Farbe markiert) weisen
einen hohen Index des sozio-6konomischen Hintergrundes auf. Die Leistungen liegen in einigen Fallen
unter den Leistungen, die aufgrund des sozio-6konomischen Hintergrundes zu erwarten sind.

Abbildung 7.6 — Privatschulen: Zusammenhang zwischen Schiilerleistungen und sozio-6konomischem
Index
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Quelle: OECD PISA 2009 results, Bande |-V, Paris: OECD und Auswertung durch die Evaluationsstelle in Siidtirol
(Franz Hilpold, Bernhard Hélzl)

7.5. Rechenschaftslegung der Schulen

In vielen Staaten fand oder findet eine Veranderung der Steuerungsmechanismen im Bildungssystem
statt, die im Allgemeinen als eine Abnahme der reinen Kontrolle der Ressourcen und Bildungsinhalte
und als eine Aufwertung der Rechenschaftspflicht, vor allem der Zunahme der Analyse und Bewer-
tung der Bildungsresultate, gekennzeichnet werden kann. In vielen Staaten hat dies zur Aufstellung
von Leistungsstandards und der Uberpriifung dieser Standards durch Tests gefilhrt. Auch wenn
gemeinsame Trends feststellbar sind, sind in den einzelnen Staaten die Formen der externen Evalua-
tion sowie der von den Schulen selbst gestalteten und verantworteten Anstrengungen zur Qualitats-
sicherung und Qualitatsentwicklung unterschiedlich (OECD 2010d, 46).

Da die Rechenschaftssysteme in der politischen und 6ffentlichen Diskussion eine grof3e Rolle spielen,
sind bei PISA 2009 in den Schulfragebégen einige Fragen zur Rechenschaftslegung eingeflgt
worden. Aufgrund dieser Angaben wurde versucht, den Zusammenhang zwischen den MaBnahmen
und Praktiken der Rechenschaftslegung und den Schilerleistungen in den Naturwissenschaften in
den OECD-Staaten zu untersuchen. Aufgrund der Unterschiede in Inhalt und Anwendung in den
einzelnen L&ndern beschrénken sich die Ergebnisse auf einige Bereiche.
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Am deutlichsten sind bisher Auswirkungen von externen Priifungen zu messen. ,Im OECD-Vergleich
erreichen Lander, die externe Prifungen auf der Basis vorgegebener Leistungsstandards verwenden,
in der Regel hoéhere Leistungen, selbst wenn das Nationaleinkommen berucksichtigt wird. Schilerin-
nen und Schiler in Schulsystemen, die externe Prifungen auf der Basis vorgegebener Leistungs-
standards verwenden, schneiden im Durchschnitt der OECD-Lander um 16 Punkte besser ab als
diejenigen in Schulsystemen, die keine solchen Prifungen einsetzen.” (OECD 2010d, 46).

Es konnte hingegen weder auf Systemebene noch auf Schulebene ein messbarer Zusammenhang
zwischen dem Verwenden von standardisierten Tests und den Schilerleistungen festgestellt
werden. Aber es besteht ein Zusammenhang mit dem Mafl an Chancengerechtigkeit eines Schul-
systems (OECD 2010d, 46).

Im Durchschnitt sind 75,6 % der Schilerinnen und Schiler in den OECD-Landern in Schulen einge-
schrieben, deren Leitungen angaben, standardisierte Tests fir die 15-jahrigen Schiuler und Schilerin-
nen einzusetzen. Nicht bericksichtigt ist dabei, dass manche Schulsysteme standardisierte Tests nur
fur niedrigere Klassenstufen, nicht aber fur die 15-Jahrigen eingefihrt haben. Auch aus diesem Grund
ergibt sich folgendes Bild: Standardisierte Tests werden mindestens ein Mal im Jahr in fast allen
Schulen in Danemark, Finnland, Korea, Luxemburg, Norwegen, Polen, Schweden und den USA
eingesetzt. Sie sind hingegen selten in Osterreich, Belgien, Deutschland, Spanien und Slowenien. Fur
Sudtirol besuchen laut Aussagen der Schulfiihrungskrafte 38,2 % der Schilerinnen und Schiler der
deutschen Schulen und 67,7 % der Schiilerinnen und Schiler der italienischen Schulen eine Schule,
in der standardisierte Test mindestens einmal im Jahr durchgefiihrt werden. Im OECD-Durchschnitt
sind es 76,4%, in Italien 70,8 %, im Trentino 76 %. (OECD, 2010d, 227, 279).

Im Fragebogen fir die Schulfihrungskrafte wurde auch nach dem Verwendungszweck der
Leistungsdaten gefragt. Auch wenn kein messbarer Zusammenhang zwischen dem Verwendungs-
zweck der erhobenen Leistungsdaten und der Lesekompetenz festgestellt werden konnte, ist es
interessant, sich die Daten genauer anzusehen. 45,9 % bzw. 53,5 % der Schulerinnen und Schiler
besuchen in der OECD Schulen, in denen die Leitung angab, dass sie die Leistungen nutzen, um die
Schule mit anderen Schulen oder die Leistungen der Schule mit regionalen der nationalen Leistungs-
standards zu vergleichen. In Sudtirol sind dies fir die Schulen der 15-Jahrigen 15 % bzw. 21,1 %.
Haufiger verbreitet ist in Sudtirol die Beobachtung der Leistungen von Jahr zu Jahr: 44 % (im
Vergleich: im OECD-Durchschnitt sind es 76,7 %).
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Abbildung 7.7 — Zweck, zu dem die Informationen iiber die Leistungen der Schiilerinnen und Schiiler
verwendet werden

Prozentsatz der Schulerinnen/er, die Schulen besuchen, in denen Folgendes zutrifft:

Sudtirol | Stdtirol | Iltalien OECD
deutsch ital.
Um die Eltern Uber die Lernfortschritte des Kindes zu 99,9 100 99,1 98,1
informieren
Um Entscheidungen Uber Aufsteigen oder Wiederholen zu 99,9 96,3 87,0 77,8
treffen
Um Schilerinnen und Schdler fiir didaktische Zwecke in 60,7 78,5 64,0 50,5
Gruppen einzuteilen
Um die Schule mit lokalen oder nationalen Leistungs- 20,2 27,6 34,0 53,5
standards zu vergleichen
Um die Entwicklung des Leistungsniveaus der Schule von 43,2 47,2 721 76,7
Jahr zu Jahr zu beurteilen
Um die Effektivitat der Lehrkrafte zu beurteilen 9,9 17,2 20,3 47,5
Um herauszufinden, was im Unterricht oder Lehrplan 51,0 100 88,8 77,4
verbessert werden kann
Um die Schule mit anderen Schulen zu vergleichen 11,0 34,3 23,2 45,9

Quelle: OECD PISA 2009 results, Bande |-V, Paris: OECD und Auswertung durch die Evaluationsstelle in Siidtirol
(Franz Hilpold, Bernhard Hélzl)

Die wichtigsten Verwendungszwecke in Sudtirol sind: a) um Eltern Uber die Lernfortschritte ihres
Kindes zu informieren und b) um Entscheidungen (iber Aufsteigen oder Wiederholen zu treffen. Alle
Schulerinnen und Schuler in Sudtirol besuchen Schulen, in denen dies als Zweck angegeben wird
(zum Vergleich: im OECD-Durchschnitt sind es 98,1 % und 77,8 %). Selten kommt hingegen die
Verwendung der Leistungsdaten fur die Beurteilung der Lehrkrafte vor: 9,9 % in der deutschen
Schule, 17,2 % in der italienischen Schule, 47,5 % im OECD-Durchschnitt.

Es wurde auch nach dem externen Gebrauch der Leistungsdaten gefragt. Die Tabelle 7.4 zeigt,
dass in den Sudtiroler Schulen die Leistungen der Schilerinnen und Schuler selten &éffentlich gemacht
werden und dass sie kaum zur Bewertung der Lehrkrafte verwendet werden. Sie werden zum Teil far
die Bewertung der Schulfihrungskréafte verwendet und von der Schulaufsicht verfolgt.

Abbildung 7.8 — Umgang mit Evaluationsergebnissen

Prozentsatz der Schulerinnen und Schuler, die Schulen besuchen, in denen Folgendes zutrifft:

Sadtirol | Sudtirol | Italien OECD
deutsch ital.
Leistungsdaten werden 6ffentlich gemacht 2,7 13,2 30,3 36,6
Leistungsdaten werden verwendet, um die Schulleitung zu 20,6 25,1 16,1 36,1
evaluieren
Leistungsdaten werden verwendet, um die Lehrkréafte zu 14,0 15,5 24,0 44,8
evaluieren
Leistungsdaten werden fiir Entscheidungen Uber die 33,3 16,3 38,8 32,7
Zuordnung von Unterrichtsressourcen flr die Schule
verwendet
Leistungsdaten werden langfristig von der Schulaufsicht 43,9 63,5 25,7 66,2
verfolgt

Quelle: OECD PISA 2009 results, Bande |-V, Paris: OECD und Auswertung durch die Evaluationsstelle in Siidtirol
(Franz Hilpold, Bernhard Hélzl)
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7.6 Zusammenhang zwischen den fur Bildung aufgewendeten
Ressourcen und den Schiilerleistungen

Fir die Bildungspolitik ist es von grundlegender Bedeutung zu wissen, wie sich das Vorhandensein
der Ressourcen, die fir das Bildungssystem zur Verfligung gestellt werden, auf die Schilerleistungen
auswirken. Die Forschungsergebnisse zeigen einen schwachen Zusammenhang zwischen den
Ressourcen und den Leistungen der Schilerinnen und Schiler, wobei der Unterschied eher durch die
Humanressourcen, also durch die zur Verfigung gestellten Lehrkrafte, als durch die materiellen
Ressourcen bestimmt wird (OECD 2010d, 50).

Der schwache Zusammenhang zwischen der Ressourcenausstattung und den Schilerleistungen
hei3t nicht, dass die Ressourcen keine Rolle spielen. Aber die Ressourcenausstattung der bei PISA
erfassten Lander Uberschreitet das grundlegende Niveau an Ressourcen und ab einer bestimmten
Hoéhe wirkt sich der Zuwachs an Ressourcen kaum mehr aus (OECD 2010d, 51).

Auf der Ebene der Bildungssysteme ist, wenn man das unterschiedliche Pro-Kopf-Bruttoinlands-
produkt mit berlcksichtigt, das Lehrergehalt der einzige Faktor, der deutlich mit den Schlerleistun-
gen korreliert. Jene Lander erzielen bessere Schilerleistungen, welche sich fur héhere Lehrergehélter
entscheiden und daflr gréBere Klassen in Kauf nehmen (OECD 2010d, 50).

Bei der Frage, welche Schulen héhere Leistungen erzielen, ist der sozio-6konomische Faktor der
Schule zu bericksichtigen, denn ,sozio-6konomisch begiinstigte Schulen sind tendenziell auch besser
mit Lehr- und Sachmitteln ausgestattet. Im OECD-Vergleich, und unter Berlcksichtigung der Aspekte
der KlassengrdBe, der Schulunterrichtszeit, der Teilnahme an Nachmittagsbetreuung, der Verfugbar-
keit von auBercurricularen Aktivitdten und der Einschéatzung der Schulleitung hinsichtlich des Mangels
an Lehrkraften sowie des sich negativ auf den Unterricht auswirkenden Mangels an materiellen
Ressourcen, lassen sich nur 5% der Varianz der Schulerleistungen allein auf die den Schulen zur
Verfugung stehenden Bildungsressourcen zurlickfihren. Hingegen erklaren sich 18% der Varianz der
Schilerleistungen durch eine Kombination aus Bildungsausgaben und sozio-6konomischem und
demografischem Hintergrund der Schulerinnen und Schiler sowie der Schulen. Eine Verbesserung
der Chancengerechtigkeit erfordert deshalb eine Berlcksichtigung der Ressourcendisparitéaten
zwischen den Schulen.” (OECD 2010d, 50). Die Ressourcenausstattung ist also ,der wichtigste Kanal,
Uber den der Einfluss des sozio-6konomischen Hintergrunds der Schiiler und Schilerinnen sowie der
Schulen auf die Leistungen zum Tragen kommt“ (OECD 2010d, 78). Besonders deutlich ist dies in
Italien. Hier sind sozio-Okonomisch besser gestellte Schulen besser mit Lehr- und Sachmitteln
ausgestattet und erreichen in der Regel auch hdhere Leistungen.

Im Folgenden soll dargestellt werden, wie sich die verschiedenen Ressourcen — Lernzeiten in und
auBerhalb der Schule, Anzahl der Lehrpersonen und KlassengréBen, Ausstattung an Lehrmitteln und
der Besuch des Kindergartens — auf die Leistungen der Schiiler und Schulerinnen auswirken.

7.6.1 Unterrichtszeit und Zeit fiir eigenstandiges Lernen

Im Schulerfragebogen wurden die Schulerinnen und Schiler gefragt, wie viele Stunden sie durch-
schnittlich in der Woche mit Unterricht in der Unterrichtssprache4 in der Schule, mit Nachhilfe und
Forderunterricht und mit eigenstédndigem Lernen und Hauslbungen in der Unterrichtssprache verbrin-
gen.

* Mit diesem Begriff werden der Deutsch-Unterricht an den deutschen Schulen und der ltalienisch-Unterricht an den
italienischen Schulen zusammengefasst. Die ladinischen Schulen bleiben unberiicksichtigt.
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Abbildung 7.9 — Lernzeit

Lander Unterrichtsstunden in der Woche in Minuten angegeben
Unterrichtssprache | Mathematik | Naturwissenschaften
Provinz
Sudtirol gesamt 220,3 192,1 168,4
Trentino 249.6 209,0 159,4
OECD-Lénder
Osterreich 140,8 154,8 194,6
Kanada 326,4 322,6 317,5
Estland 201,9 225,8 193,5
Finnland 150,3 171,7 194,4
Frankreich 229,9 210,8 198,6
Deutschland 1844 191,5 239,3
Griechenland 195,5 196,5 214,6
Italien 284,5 2284 158,4
Japan 211,3 234,5 148,0
Niederlande 161,6 165,7 217,2
Slowenien 175,6 163,3 200,1
Spanien 200,5 206,5 216,8
Schweiz 201,3 207,0 181,5
GrofRbritannien 219,4 212,5 280,4
USA 257,7 258,5 258,3
OECD-Durchschnitt 217,2 2141 202,4

Quelle: OECD PISA 2009 results, Bande I-V, Paris: OECD und Auswertung durch die Evaluationsstelle in Siidtirol
(Franz Hilpold, Bernhard Holzl)

Die Tabelle 7.5. zeigt, dass die Unterrichtsstunden in den OECD-Landern etwa gleich stark auf die
Facher Unterrichtssprache, Mathematik und Naturwissenschaften aufgeteilt sind (217, 214 und 202
Minuten). In Sidtirol sind es im Durchschnitt 220 Minuten in der Unterrichtssprache, 192 Minuten in
der Mathematik und 168 Minuten in den Naturwissenschaften. Wahrend die Lernzeit in der
Unterrichtssprache ziemlich genau dem OECD-Durchschnitt entspricht, liegt sie in Mathematik
leicht und in den Naturwissenschaften deutlich unter dem OECD-Durchschnitt.

In Finnland, Osterreich, und Ungarn sind die Unterrichtsstunden in der Schule der 15-Jahrigen deut-
lich niedriger als im OECD-Durchschnitt, in Kanada, Neuseeland, Polen, GroRbritannien und in den
USA sind sie wesentlich héher. In den meisten Staaten gibt es in den Schulen der 15-Jahrigen wie im
OECD-Durchschnitt ein ausgeglichenes Verhaltnis zwischen den Unterrichtsstunden der drei Facher,
die bei PISA getestet werden. Mehr Unterrichtsstunden in den Naturwissenschaften als in der Unter-
richtssprache gibt es in Osterreich, der Tschechischen Republik, Finnland, Deutschland, den Nieder-
landen der Slowakei und Grof3britannien.

Ein Vergleich zwischen den Schiilerleistungen in den drei Domanen und der Anzahl der Unterrichts-
stunden bei den 15-Jahrigen zeigt, dass es keine Entsprechungen gibt. Auch in Sidtirol sind die
Leistungen in dem Fach mit den geringsten Unterrichtsstunden, namlich den Naturwissenschaften, im
Vergleich zum OECD-Durchschnitt am héchsten.

7.6.2 Aktivitaten der Schulen zur Férderung des Lesens

Aktivitdten aullerhalb des Klassenverbandes kénnen die Qualitat des Lernens der Schilerinnen und
Schuler verbessern, weil sie dazu beitragen, die Motivation der Schiler und Schilerinnen zu steigern,
indem sie einen Bezug zwischen dem Unterricht und realitdtsnahen Lebenssituationen herstellen. Im
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Rahmen von PISA 2009 wurden die Schulfihrungskrafte tber die von ihrer Schule angebotenen
Aktivitdten dieser Art befragt.

Das Angebot an aul3ercurricularen Angeboten ist in Neuseeland, den USA, Korea und GroRbritannien
am groéflten. Ein geringeres Angebot gibt es in Danemark, Norwegen, der Schweiz und Schweden. Mit
einem Wert von 0,13 liegt Sidtirol ziemlich nahe am OECD-Durchschnitt 0,17.

Von fast allen Schulen in Sidtirol werden folgende extracurriculare Aktivitaten angeboten: Gast-
vortrage und Seminare, Zusammenarbeit mit 6ffentlichen Bibliotheken. Etwas weniger als die
Halfte der Schulen bieten den Schilerinnen und Schilern die Mitarbeit an Schultheatern, Schiiler-
zeitungen oder Schuljahrblichern oder die Zusammenarbeit mit lokalen Zeitungen an.

Sowohl im OECD-Durchschnitt als auch in den meisten Landern gibt es einen deutlichen Zusam-
menhang zwischen der Anzahl der extracurricularen Angebote und den Leseleistungen. Auf OECD-
Ebene steigt die Punktezahl in den Leseleistungen um 18 Punkte je Indexeinheit der extracurricularen
Aktivitdten. In Sudtirol sind es 23,4 Punkte. Italien erreicht mit 32,7 Punkten einen der hdchsten
Werte.

7.6.3 Vorhandensein von personellen Ressourcen

Die Daten zu den personellen Ressourcen beziehen sich auf drei Datenquellen im Schulfragebogen.
Die Schulfiihrungskrafte wurden befragt,

e wie viele Lehrpersonen an der Schule insgesamt unterrichten, wie viele mit Lehrbefahigung,
wie viele mit abgeschlossenem Universitatsstudium,

e 0ob der Mangel an qualifizierten Lehrkraften in der Unterrichtssprache, in den naturwissen-
schaftlichen Fachern, in Mathematik und, in anderen Fachern, der Mangel an Personal fir
die Schulbibliothek und anderem unterstiitzendem Schulpersonal an ihrer Schule die Mog-
lichkeiten der Unterrichtserteilung beeintrachtigt

e wie viele Schiler und Schilerinnen die Schule insgesamt hat und wie viele Schiler und
Schilerinnen die 2. Klasse der Oberschule oder Berufsschule besuchen.

Wahrend die Angaben zu den Stellen in den verschiedenen Fachern objektive Daten liefern, die
weltweit vergleichbar sind, handelt es sich bei der Angabe Uber den Mangel an Lehrkraften um
Einschatzungen der Schulfiihrungskrafte, die weitgehend kulturbedingt sind. Ob ein Mangel empfun-
den wird, wird wesentlich von den Erwartungen bestimmt, den man an eine gute Versorgung stellt.

Anzahl der Schiiler und Schiilerinnen je Lehrperson

Die durchschnittliche Schilerzahl pro Lehrkraft wurde ausgehend von den Angaben der Schulfiih-
rungskrafte Uber die Anzahl der Schilerinnen und Schuler und die Anzahl der Vollzeit- und Teilzeit-
lehrkrafte ermittelt, wobei letztere in Vollzeitdquivalente umgerechnet wurden.
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Abbildung 7.10 — Anzahl der Schiiler und Schiilerinnen je Lehrperson (Vollzeitédquivalent)

Anzahl der
Schiiler/innen je

Lander Lehrperson S.E.
Provinz

Sudtirol gesamt 8,24 0,01
Sudtirol deutsche Schule 8,60 0,02
Sadtirol italienische Schule 6,94 0,02
OECD-Lénder

Osterreich 11,17 0,39
Kanada 15,72 0,16
Estland 11,89 0,21
Finnland 11,22 0,15
Deutschland 15,91 0,26
Griechenland 8,28 0,17
Italien 9,35 0,10
Japan 12,23 0,26
Niederlande 15,63 0,48
Slowenien 19,63 0,07
Spanien 11,87 0,16
Schweiz 13,23 0,58
GrofBbritannien 14,51 0,19
USA 16,05 0,38
OECD-Durchschnitt 16,12 0,13

Quelle: OECD PISA 2009 results, Bande |-V, Paris: OECD und Auswertung durch die Evaluationsstelle in Siidtirol
(Franz Hilpold, Bernhard Hélzl)

In der Schule in Suadtirol kommt bei den 15-Jéhrigen eine Lehrperson auf durchschnittlich 8,24
Schiilerinnen und Schiiler. In der deutschen Schule sind es 8,6, in der italienischen Schule sind es
6,94 Schiler und Schilerinnen. Der OECD-Durchschnitt ist fast doppelt so hoch, namlich fast 16,12
Schiler und Schilerinnen pro Lehrperson.

KlassengroBe bei den 15-Jahrigen

Die personellen Ressourcen der Schulen kénnen eingesetzt werden, um Schiler und Schilerinnen
bei besonderen Bedurfnissen zu unterstitzen oder um die KlassengréBen zu verringern. In der 6ffent-
lichen Diskussion wird haufig die KlassengrdBe als ein entscheidender Faktor fir Unterrichtsqualitat
genannt.

Die folgende Tabelle zeigt, wie gro3 im Durchschnitt die Klassen in Sudtirol und in den ausgewahliten
L&ndern sind.
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Abbildung 7.11 — KlassengréBe

Lander KlassengroBe Streuung der KlassengréBe
Mittelwert S.E. Standardabweichung S.E.
Provinz
Sudtirol gesamt 19,1 (0,1) 41 (0,1)
Sudtirol deutsch 19,5 (0,1) 4,0 (0,1)
Sddtirol italienisch 17,8 (0,2) 4,3 (0,1
OECD-Lénder
Osterreich 20,8 (0,2) 6,3 (0,1)
Kanada 251 (0,1) 6 (0,1)
Estland 22,5 (0,3) 7,3 (0,2)
Finnland 19,2 (0,2) 41 (0,1)
Frankreich 26,9 (0,3) 6,6 (0,2)
Deutschland 24,8 (0,2) 5.1 0,1)
Griechenland 22,6 (0,3) 4,5 (0,2)
Italien 20,9 (0,1) 4,6 (0,1)
Japan 37,1 (0,2) 59 (0,3)
Niederlande 23,7 (0,3) 53 (0,1)
Slowenien 28,2 (0,1) 51 (0,1)
Spanien 21,8 (0,2) 6,6 (0,1)
Schweiz 18,6 (0,1) 4,3 (0,1)
GroBbritannien 25 0,1) 59 0,1)
USA 24,4 (0,3) 7,4 (0,2)
OECD-Durchschnitt 24,6 (0,0) 6 (0,0)

Quelle: OECD PISA 2009 results, Bande I-V, Paris: OECD und Auswertung durch die Evaluationsstelle in Sidtirol
(Franz Hilpold, Bernhard Hélzl)

Die Klassengréf3e bei den 15-Jahrigen ist nur in der Schweiz geringer als in Stdtirol (19,1 Schuler und
Schilerinnen je Klasse). Im OECD-Durchschnitt sind die Klassen mit 24,6 Schilern und Schulerinnen
um mehr als 5 gréBer als in Sudtirol. Die italienische Schule hat kleinere Klassen (17,8 Schiler und
Schulerinnen) als die deutsche Schule (19,5) und weist auch eine gréBere Varianz auf. Der Durch-
schnitt wird also vor allem durch einige sehr kleine Klassen niedrig gehalten.

Die KlassengréBe hat keinen Einfluss auf die Schiilerleistungen (OECD 2010c, 87). Die folgende
Abbildung zeigt die Werte flur die deutsche Schule®. Die hochste Lesekompetenz weisen die Schiiler
und Schulerinnen des zweiten und dritten Quartils auf. Die geringste Lesekompetenz haben also die
Schiler und Schdlerinnen in den kleinsten und in den gréBten Klassen.

Abbildung 7.12 — Lesekompetenz und KlassengréBe

Quartilsbereich_1 Quartilsbereich_2 Quartilsbereich_3 Quartilsbereich_4

Lese- Lese- Lese- Lese-
kompetenz S.E. kompetenz S.E. kompetenz S.E. kompetenz S.E.

Deutsche Schule 476 4.8 503 7,2 511 52 492 4.8

Quelle: OECD PISA 2009 results, Bande |-V, Paris: OECD und Auswertung durch die Evaluationsstelle in Siidtirol
(Franz Hilpold, Bernhard Hélzl)

Mangel an Personalressourcen

Aufgrund der Angaben der Schulfiihrungskrafte, ob der Mangel an qualifizierten Lehrkréaften in der
Unterrichtssprache, in den naturwissenschaftlichen Fachern, in Mathematik, und, in anderen Féachern,

® Aufgrund des groBen Standardfehlers sind die Daten der italienischen Schule wenig aussagekréftig.
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der Mangel an Personal fir die Schulbibliotheken und anderem unterstitzendem Schulpersonal an
ihrer Schule die Mdéglichkeiten der Unterrichtserteilung beeintrachtige, wurde ein Index gebildet. Wie
Ublich stimmt der Wert 0 mit dem OECD-Durchschnitt Gberein, Werte mit positivem Vorzeichen
bedeuten, dass die Schulleitungen o6fters angaben, dass dieser Mangel den Unterricht beeintrachtige,
wahrend negative Werte das Gegenteil bedeuten.

Bei der Interpretation der folgenden Zahlen muss man bericksichtigen, dass die Schulfiihrungskrafte
kein objektives Urteil tiber das Fehlen von qualifizierten Lehrkraften abgaben, sondern ihre subjektive
Ansicht, ob das Fehlen von qualifizierten Lehrkraften den Unterricht an ihren Schulen beeintrachtige.

Abbildung 7.13 — Mangel an Personalressourcen

Lander Index
Alle Schiiler
Index Mittelwert S.E.

IStdtirol gesamt 0,44 (0,02))
Stdtirol deutsch 0,58 (0,02)
IStdetirol italienisch -0,12 (0,07)
IOECD-Lénder

Osterreich -0,35 (0,06)
Kanada -0,23 (0,03)
Estland -0,11 (0,05)
Finnland -0,42 (0,04)
Deutschland 0,53 (0,06)
Griechenland -0,47 (0,07)
Italien 0,13 (0,03)
Japan -0,53 (0,05)
Niederlande 0,51 (0,06)
Slowenien -0,72 0)
Spanien -0,78 (0,02)
Schweiz -0,09 (0,05)
GroRbritannien -0,08 (0,06)
USA -0,45 (0,069
OECD-Durchschnitt -0,04 (0,01)

Quelle: OECD PISA 2009 results, Bande |-V, Paris: OECD und Auswertung durch die Evaluationsstelle in Siidtirol
(Franz Hilpold, Bernhard Hoélzl)

Fir die Schule in Sidtirol betragt dieser Index 0,44, wobei ein groRer Unterschied zwischen der
deutschen (Index 0,58) und der italienischen Schule (Index -0,12) festzustellen ist. Zum Teil ist dieser
Unterschied durch den Anteil der Lehrpersonen mit Lehrbefahigung zu erklaren: Nach Angaben der
Schulfiihrungskréafte haben 68 % der Lehrpersonen der deutschen Schule eine Lehrbefahigung, in der
italienischen Schule ist dieser Anteil 76 %. Die folgende Tabelle zeigt, bei welchen Lehrkraften der
Mangel am deutlichsten gespurt wird.
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Abbildung 7.14 — Mangel an Personalressourcen

Prozentsatz der Schulerinnen und Schiuler, die Schulen besuchen, in denen nach Einschétzung
der Schulfihrungskréfte das Fehlen folgender Ressourcen zu einer Beeintrdchtigung der
Schulerleistungen fuhrt:

Sadtirol Sadtirol
deutsche Schule italienische Schule
Lehrer/innen fir die Unterrichtssprache 29,3 8,2
Lehrer/innen flr die Naturwissenschaften 19,2 5,0
Mathematiklehrer/innen 35,0 13,4
Lehrer/innen fir andere Facher 42,4 32,3
Bibliothekspersonal 38,2 29,3
Anderes Schulpersonal 30,5 45,1

Quelle: OECD PISA 2009 results, Bande |-V, Paris: OECD und Auswertung durch die Evaluationsstelle in Sidtirol
(Franz Hilpold, Bernhard Hélzl)

Einen ahnlichen Grad an Mangel an qualifizierten Lehrern und Lehrerinnen gibt es auBBer in L&ndern
wie Kirgisistan, Turkei und Thailand nur in Deutschland, in den Niederlanden und in Luxemburg.

Zwischen dem Mangel an qualifizierten Lehrern und Lehrerinnen und den Schilerleistungen gibt es im
OECD-Durchschnitt einen leichten Zusammenhang. Etwa 1% der Varianz der Schilerleistungen
kénnen damit erklart werden. In Sidtirol konnte kein Zusammenhang zwischen Mangel an qualifizier-
ten Lehrkraften und den Schilerleistungen festgestellt werden.

Abbildung 7.15 — Lesekompetenz und Mangel an qualifizierten Lehrpersonen

Quartilsbereich_1 Quartilsbereich_2 Quartilsbereich_3 Quartilsbereich_4
Lese- Lese- Lese- Lese-
kompetenz S.E. kompetenz S.E. kompetenz S.E. kompetenz S.E.
Sudtirol gesamt 489 7.4 498 6,3 481 9,2 492 5,0

Quelle: OECD PISA 2009 results, Bande I-V, Paris: OECD und Auswertung durch die Evaluationsstelle in Sidtirol
(Franz Hilpold, Bernhard Hélzl)

Die Tabelle zeigt, dass die Lesekompetenz in dem Viertel der Schulen, in welcher die Schulfiihrungs-
krafte den geringsten Mangel an qualifizierten Lehrkraften angeben und in dem Viertel, in welchen die
Schulfiihrungskrafte den gréBten Mangel an qualifizierten Lehrkraften angeben, etwa gleich hoch sind.
Auch die anderen beiden Viertel unterscheiden sich nicht signifikant von den anderen.

7.6.4 Vorhandensein von materiellen Ressourcen

In der PISA-Studie wurde nicht nur nach den personellen Ressourcen gefragt, sondern auch nach den
materiellen Ressourcen. Die Schulflihrungskréafte wurden gebeten:

e anzugeben, wie viele Computer die Schule besitzt, wie viele fir Unterrichtszwecke verwen-
det werden, wie viele Internetzugang haben,

e einzuschétzen, ob die Schilerleistungen an ihrer Schule durch das Fehlen von Computern,
von Computersoftware, von Internetzugangen, von Biichern, von audiovisuellen Medien,
von Unterrichtsmaterialien und Schulblichern und von naturwissenschaftlichen Labors
beeintrachtigt werde.

Im Gegensatz zu den personellen Ressourcen sehen die Schulfiihrungskrafte bei den materiellen
Ressourcen keine oder nur eine geringe Beeintrachtigung der didaktischen Téatigkeiten.
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Abbildung 7.15 — Mangel an materiellen Ressourcen

Prozentsatz der Schulerinnen und Schiuler, die Schulen besuchen, in denen nach Einschétzung
der Schulfihrungskréfte das Fehlen folgender Ressourcen zu Beeintrachtigung der Schiler-
leistungen fuhrt:

Sadtirol Sadtirol

deutsche Schule | italienische Schule

Computer 14,5 0
Computersoftware 10,1 5
Internetzugénge 1,5 0
Bulcher in der Bibliothek 28,5 9,9
Audiovisuelle Medien 10,2 3,1
Unterrichtsmaterialien und Schulblicher 9,8 0
Naturwissenschaftliche Labors 28,2 20,8

Quelle: OECD PISA 2009 results, Bande I-V, Paris: OECD und Auswertung durch die Evaluationsstelle in Sidtirol

(Franz Hilpold, Bernhard Hélzl)

Mit den Angaben der Schulfihrungskrafte zur Ausstattung mit materiellen Ressourcen wurde ein

Index gebildet.

Abbildung 7.16 — Materielle Ressourcen

Lander Index
Alle Schiiler
Index Mittelwert S.E.

Sudtirol gesamt 0,67 (0,01)
Sudtirol deutsch 0,60 (0,01)
Sudtirol italienisch 0,98 (0,02)
OECD-Lénder

Osterreich 0,26 (0,08)
Kanada 0,39 (0,04)
Estland 0,04 (0,05)
Finnland -0,18 (0,07)
Deutschland -0,01 (0,07)
Griechenland -0,09 (0,07)
Italien -0,09 (0,03)
Japan 0,50 (0,08)
Niederlande 0,32 (0,07)
Slowenien 0,48 (0,01)
Spanien 0,01 (0,05)
Schweiz 0,53 (0,07)
GroBbritannien 0,45 (0,07)
USA 0,51 (0,08)
(OECD-Durchschnitt 0,04 (0,01)

Quelle: OECD PISA 2009 results, Bande I-V, Paris: OECD und Auswertung durch die Evaluationsstelle in Sidtirol
(Franz Hilpold, Bernhard Hélzl)

Eine bessere Ausstattung an Lehr- und Sachmitteln geben nur die Schulfihrungskrafte in Singapur,
Liechtenstein, Dubai und Hongkong an.

In allen europdischen und den anderen hochentwickelten Léndern ist kein oder nur ein sehr
geringer Zusammenhang zwischen dem Vorhandensein von materiellen Ressourcen und der Lese-
kompetenz festzustellen. In den mittel- und siidamerikanischen Staaten erklart die unterschiedliche
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Ausstattung der Schulen einen nicht unbetrachtlichen Teil der Varianz der Schilerleistungen (OECD
2010d, 259). Damit bestatigt sich wiederum die Erkenntnis, dass Uber einer bestimmten Schwelle an
Ausstattung eine weitere Steigerung kaum Auswirkungen auf die Schilerleistungen hat.

In Sudtirol weist das Viertel der Schiler und Schulerinnen mit der umfangreichsten Ausstattung eine
um 19 Punkte hdhere Leseleistung auf als der Rest. Damit weicht das Ergebnis Sudtirols leicht vom
Trend der vergleichbaren Lander ab. Dies kann aber auch davon abhangen, dass der Schultyp mehr
die Schlerleistungen beeinflusst als die materiellen Ressourcen.

7.6.5 Kindergartenbesuch

Im Durchschnitt der OECD-Lander haben 72 % der 15-Jahrigen mehr als ein Jahr lang den Kinder-
garten besucht. Die héchsten Raten an Kindergartenbesuch erreichen Belgien, Frankreich, Ungarn,
Island, Japan und die Niederlande.

In Sudtirol haben 83,9 % der bei der PISA-Studie 2009 erfassten 15-Jahrigen angegeben, dass sie
mehr als ein Jahr lang den Kindergarten besucht haben. 10,8 % gaben an, ihn ein Jahr oder kirzer
besucht zu haben, 5,3 % sagen, dass sie keinen Kindergarten besucht haben.

Abbildung 7.17 — Kindergartenbesuch in der OECD und in Siidtirol

OECD Sadtirol
Kein Kein
Kindergarten Kindergarten )
8,30% 5,3% Ein Jahr oder

weniger
10,8%

Ein Jahr oder
weniger
19,5%

Mehr als ein
Jahr
83,9%

Quelle: OECD PISA 2009 Results, Vol. |-V, Paris: OECD 2010 und Auswertung durch die Evaluationsstelle Sidtirol (F.
Hilpold)

Die Quote des Kindergartenbesuchs in Sudtirol liegt GUber dem OECD-Durchschnitt und ist
vergleichbar mit der Italiens und der meisten Nachbarlander.
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Abbildung 7.18 — Anteil der 15-Jahrigen mit mehr als ein Jahr Kindergarten
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Quelle: OECD PISA 2009 Results, Vol. I-V, Paris: OECD 2010 und Auswertung durch die Evaluationsstelle Sudtirol (F.
Hilpold); Grafik: Barbara Daverda

Im OECD-Durchschnitt betragt der Unterschied zwischen den 15-Jéhrigen, welche mehr als ein Jahr
lang den Kindergarten besucht haben, und den 15-Jahrigen, welche den Kindergarten nicht besucht
haben, 54 Punkte. Die Differenz bleibt bestehen, wenn man den sozio-6konomischen und kulturellen
Status der Schulerinnen und Schuler beriicksichtigt. Dann sind es noch 33 Punkte.

Auch in Sidtirol gibt es einen Zusammenhang zwischen den Schiilerleistungen und der Dauer
des Besuchs des Kindergartens.

Im Textverstandnis betragt der Unterschied 84 Punkte zwischen jenen Schilerinnen und Schiilern,
welche mehr als ein Jahr lang den Kindergarten besucht haben und jenen, welchen den Kindergarten
nicht besucht haben. Der Unterschied betragt noch 33 Punkte zu jenen Schiilerinnen und Schiilern,
welche den Kindergarten ein Jahr oder kirzer besucht haben.

- 140 -



Abbildung 7.19 — Lesekompetenz je nach Dauer des Kindergartenbesuchs
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Quelle: Quelle: OECD PISA 2009 Results, Vol. |-V, Paris: OECD 2010 und Auswertung durch die Evaluationsstelle
Sidtirol (F. Hilpold); Grafik: Rudolf Meraner

Einen ahnlichen Unterschied gibt es in der mathematischen und der naturwissenschaftlichen Grund-
bildung.
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Abbildung 7.20 — Mathematische und naturwissenschaftliche Komptenz nach Dauer des Kindergarten-
besuchs
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Quelle: Quelle: OECD PISA 2009 Results, Vol. I-V, Paris: OECD 2010 und Auswertung durch die Evaluationsstelle
Sudtirol (F. Hilpold); Grafik: Rudolf Meraner

Die Daten legen nahe, dass es sich bei den 15-Jahrigen, welche nicht den Kindergarten besucht
haben, zu einem gréBeren Teil um Jugendliche mit Migrationshintergrund handelt.

Wenn man nur die in der PISA-Studie erfassten Sudtiroler Jugendlichen berlicksichtigt, welche in
Italien geboren wurdene, reduziert sich der Anteil jener, welche den Kindergarten nicht oder nur ein
Jahr oder weniger besucht haben, von 16,1 % auf 13,8 %. Dieser Prozentsatz ist fir die deutsche und
italienische Schule nahezu identisch. Wéhrend sich aber die in Italien geborenen italienischsprachigen
Jugendlichen fast gleichmaBig auf die beiden Gruppen — kein Kindergartenbesuch und ein Jahr oder
weniger — aufteilen, ist der Prozentsatz der in Italien geborenen deutschsprachigen Jugendlichen,
welche keinen Kindergarten besucht haben mit 2,9 % sehr gering.

Abbildung 7.21 — Kindergartenbesuch der in Italien geborenen Jugendlichen

Kein Kindergarten Ein Jahr oder weniger Mehr als ein Jahr
Sudtirol deutsch 2,9 % 11,0 % 86,1 %
Sudtirol italienisch 7,4 % 6,4 % 86,1 %

Quelle: Quelle: OECD PISA 2009 Results, Vol. |-V, Paris: OECD 2010 und Auswertung durch die Evaluationsstelle
Siidtirol (F. Hilpold)

Der Unterschied in den Leseleistungen bleibt bestehen, wenn man nur die Jugendlichen ohne Migra-
tionshintergrund berlcksichtigt. Die Leseleistungen der Jugendlichen, welche den Kindergarten ein
Jahr oder weniger besucht haben, sind um 20 Punkte héher als jene der Jugendlichen, welche den
Kindergarten nicht besucht haben. Die Leseleistungen der Jugendlichen, welche den Kindergarten
mehr als ein Jahr lang besucht haben, sind um 47 Punkte héher als jene der Jugendlichen, welche
den Kindergarten nicht besucht haben.

Berlcksichtigt man nur die Jugendlichen ohne Migrationshintergrund, sind die Leseleistungen
zwischen der deutschen und der italienischen Schule nahezu identisch. Die Ergebnisse andern sich
kaum, wenn man zusétzlich den sozio-6konomischen Hintergrund herausrechnet.

® In der PISA-Studie gelten als Jugendliche mit Migrationshintergrund der ersten Generation jene, welche nicht im Staat
geboren wurden, in dem sie die Schule besuchen. Daneben werden Jugendliche mit Migrationshintergrund der zweiten
Generation berlcksichtigt: sie wurden im Staat geboren wurden, in dem sie die Schule besuchen, aber ihre Eltern wurden in
einem anderen Staat geboren. Im Folgenden werden nur die Migranten der ersten Generation beriicksichtigt, weil die Anzahl
der Migranten der zweiten Generation bei den in PISA 2009 erfassten Jugendlichen so gering ist, dass die Zahlen nicht
aussagekrafig sind.
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Abbildung 7.22 — Lesekompetenz je nach Dauer des Kindergartenbesuchs - Jugendliche ohne
Migrationshintergrund
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Quelle: Quelle: OECD PISA 2009 Results, Vol. I-V, Paris: OECD 2010 und Auswertung durch die Evaluationsstelle
Sudtirol (F. Hilpold); Grafik: Rudolf Meraner

Die Leistungen im Textverstandnis, in der mathematischen und naturwissenschaftlichen Grundbildung
der 15-déhrigen unterscheiden sich nach der Dauer des Besuchs des Kindergartens. Wer mehr als ein
Jahr lang den Kindergarten besucht hat, zeigt beim PISA-Test deutlich héhere Leistungen als jene,
welche den Kindergarten nur ein Jahr oder weniger oder gar nicht besucht haben.

Die Unterschiede bleiben bestehen, wenn man nur die Jugendlichen ohne Migrationshintergrund
berlcksichtigt und den Einfluss des sozio-6konomischen Hintergrunds herausrechnet.

Die Bedeutung des Kindergartens als Bildungsinstitution wird damit deutlich sichtbar.
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